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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
  и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Факултета политичких наука Универзитета у Београду по притужби A.A. Заштитник грађана
                                                                         У Т В Р Ђ У Ј Е

Факултет политичких наука Универзитета у Београду  је начинио пропуст у раду тако што Изборно веће Факултета није разматрало нити донело одлуку о предлогу Комисије за писање извештаја да др A.A. буде изабран у звање редовног професора за ужу научну област политичка економија и финансије ни након пет месеци од када су се стекли услови за одлучивање о предлогу. 
Услед пропуста у раду Факултета политичких наука, подносиоцу притужбе повређено је право на рад, као и право да у прописаној процедури у примереном року буде одлучено о предлогу за његов избор у звање редовног професора.
На основу Уставом и законом прописаних овлашћења Заштитник грађана упућује  Факултету политичких наука Универзитета у Београду следећу 

П Р Е П О Р У К У
Потребно је да Факултет политичких наука Универзитета у Београду обезбеди да Изборно веће Факултета без одлагања одлучи о предлогу Комисије за писање извештаја да се др A.A. изабере у звање редовног професора, те да у зависности од донете одлуке предузме даље активности у складу са законом и општим актима Универзитета у Београду и Факултета политичких наука.  
Факултет политичких наука, обавестиће Заштитника грађана о поступању по препоруци у року не дужем од 15 дана од дана пријема овог акта,  уз достављање документације која поткрепљује изјашњење органа.

Р а з л о з и :

Заштитник грађана примио је притужбу др A.A. у којој наводи да су му повређена права јер ни после 7 месеци није окончан конкурс за избор у звање ванредног, односно редовног професора  на Факултету политичких наука који је расписан 13. маја 2015. године. Притужилац наводи да је разлог због ког конкурс није окончан у томе што на седницама Изборног већа, на којима је требало да се разматра и одлучује о предлогу да се он изабере за редовног професора, није могао да се обезбеди кворум.
Имајући у виду могућност повреде начела добре управе и посебно некоректног поступања Факултета политичких наука
, Заштитник грађана је у складу са чланом 25. ст. 5. Закона о Заштитнику грађана покренуо поступак контроле законитости и правилности рада Факултета политичких наука Универзитета у Београду.
На основу навода притужбе и изјашњења Факултета политичких наука
, Заштитник грађана утврдио је следеће чињенично стање:

Политиколошко одељење Факултета политичких наука предложило је 21. априла 2015. године Изборном већу Факултета формирање Комисије за писање извештаја за избор у звање ванредног, односно редовног професора за ужу научну област Политичка економија и финансије. Изборно веће Факултета политичких наука формирало је 28. априла 2015. године Комисију за избор у звање и заснивање радног односа једног ванредног, односно редовног професора за наведену научну област.

Декан Факултета 27. априла 2015. године донео је одлуку
 којом је расписан конкурс за избор у звање и заснивање радног односа једног ванредног, односно редовног професора за ужу научну област Политичка економија и финансије. Конкурс  је објављен у листу Послови, у броју од 13. маја 2015. године.

На расписани конкурс у предвиђеном року јавила су се два кандидата: др A.A. и С.Н. Комисија за писање реферата за избор ванредног, односно редовног професора из области Политичка економија и финансије размотрила је пријаве и сачинила извештај
 којим је предложила да се у звање редовног професора изабере др A.A. Истовремено, Комисија је сачинила и сажетак наведеног извештаја.
Извештај и предлог Комисије је 02. јуна 2015. године достављен Изборном већу ФПН. Истог дана Извештај и предлог стављени су на увид јавности 30 дана. Против извештаја и предлога поднета су два приговора  које је Комисија 9. јула 2015. године размотрила, оценила да су неосновани и да их треба одбацити и своје одговоре доставила Изборном већу. Тиме су се стекли услови да Изборно веће приступи одлучивању о предлогу. 
Након тога, декан ФПН заказао је седницу Изборног већа за 16. јули 2015. године. Како није било кворума за разматрање и одлучивање о избору др A.A. за избор редовног професора, декан је заказао  нову седницу за 19. септембар 2015. године. Ни на овој седници није било кворума за разматрање и одлучивање, као ни на свим наредним седницама Изборног већа заказаним за 30. септембар 2015. године и 22. октобар 2015. године.

Поводом наведеног „декан ФПН обратио се запосленима редовним и ванредним професорима да својим понашањем одблокирају рад Изборног већа“
.

* * *
Приликом утврђивања пропуста, Заштитник грађана руководио се одредбама Закона о високом образовању
, Статута Универзитета у Београду
, Правилника о начину и поступку стицања звања и заснивања радног односа наставника Универзитета у Београду
, Статута Универзитета у Београду – Факултета политичких наука
 и Кодекса професионалне етике на Универзитету у Београду
.
Чланом  65. Закона о високом образовању прописано је да високошколска установа расписује конкурс за заснивање радног односа и стицање звања наставника за уже области утврђене општим актом високошколске установе. 

Универзитет врши избор у сва звања наставника, на предлог факултета, односно друге високошколске јединице, а академија струковних студија за наставнике у звању предавача и професора струковних студија, на предлог одговарајуће високошколске јединице академије струковних студија. 

Лице изабрано у звање професора струковних студија и редовног професора стиче звање и заснива радни однос на неодређено време.

Начин и поступак заснивања радног односа и стицања звања наставника уређују се општим актом самосталне високошколске установе.

Чланом 128. Статута Универзитета у Београду прописано је да се избор у звање и заснивање радног односа наставника обавља  најкасније у року од шест месеци од дана објављивања конкурса.
Чланом 3. Правилника о начину и поступку стицања звања и заснивања радног односа наставника Универзитета у Београду прописано је да се поступак стицања звања наставника и заснивања радног односа обавља на факултету и на Универзитету. Органи у поступку на факултету јесу: декан, Изборно веће и Комисија за писање реферата о кандидатима. Органи у поступку на Универзитету јесу: веће научних области и Сенат Универзитета. 

Чланом 4. прописано је да се декан, као орган пословођења факултета, стара  о исправности и законитости поступка стицања звања наставника који се одвија на факултету, као и о заснивању радног односа на факултету, закључивањем одговарајућег уговора о раду са изабраним кандидатом, док је чланом 5. прописано да Изборно веће факултета обавља предлагање кандидата у звање наставника.
Чланом 13. прописано је да предлог кандидата за избор у звање наставника утврђује Изборно веће факултета, на основу реферата Комисије.
Чланом 14.  прописано је да Комисија припрема реферат о пријављеним кандидатима у року од 60 дана, од дана истека рока за пријављивање кандидата.
Чланом 15. прописано је да ако Комисија не предложи ни једног од пријављених кандидата и Изборно веће факултета усвоји такав реферат, или ако Изборно веће факултета донесе одлуку којом не предлаже ни једног кандидата за избор, факултет расписује нови конкурс. 
Чланом 16. предвиђено је да изборно веће факултета доноси одлуку о утврђивању предлога за избор у звања наставника на начин и по поступку прописаном статутом, односно другим општим актом факултета. 

Чланом 7. прописано је да Веће научих области, поводом предлога изборног већа факултета за избор у звање редовног професора даје мишљење Сенату Универзитета поводом предлога изборног већа факултета за избор у звање редовног професора, док је чланом 8. прописано да Сенат обавља избор у звање редовног професора, на предлог изборног већа факултета, а по прибављеном мишљењу већа научних области, као и да одлучује по приговору кандидата, предложеног за избор у звање наставника, који није изабран.

Чланом 49. Статута Универзитета у Београду – Факултета политичких наука Изборно веће Факултета утврђује предлог за избор у звање наставника, врши избор у звање сарадника, и на предлог Већа одељења одређује комисију за писање реферата о кандидатима за избор у звање наставника и сарадника. 
Изборно веће Факултета чине наставници и асистенти који су у радном односу са најмање 70% пуног радног времена на Факултету, при чему Изборно веће чине наставници у истом и вишем звању од звања у које се наставник бира. Декан Факултета је председник Изборног већа Факултета по функцији. Изборно веће Факултета одлучује јавно, већином гласова, ако је присутно најмање 2/3 чланова Изборног већа који гласају.

Чланом 105. Статута Факултета у погледу права, обавеза и одговорности запослених на Факултету примењује се закон којим се уређује рад, ако Законом о високом образовању није другачије предвиђено. О појединачним правима, обавезама и одговорностима запослених на Факултету одлучује орган пословођења, односно декан Факултета. О појединачним правима, обавезама и одговорностима органа пословођења одлучује Савет Факултета.

Конкурс за заснивање радног односа и избор у звање наставника и асистената за ужу научну област Факултет, у складу са чланом 116. може расписати само ако је то радно место предвиђено одговарајућим општим актом и ако су средства за његово финансирање обезбеђена.

Факултет расписује конкурс за заснивање радног односа и избор у звање наставника, односно асистената, по потреби, водећи рачуна да се наставни процес организује на квалитетан, рационалан и ефикасан начин. Ако се ради о конкурсу за избор наставника на које се може пријавити и лице које се налази у радном односу на одређено време у звању наставника или  асистента, конкурс се расписује најкасније 6 месеци пре истека времена за које је наставник односно асистент биран.

Избор у звање и заснивање радног односа обавља се најкасније у року 6 месеци од дана објављивања конкурса, а избор у звање и заснивање радног односа асистента најкасније у року од 3 месеца од дана објављивања конкурса.

Чланом 107. Статута Факултета прописано је да запослени и студенти Факултета морају се у свом раду, деловању и понашању придржавати етичких начела, начела научне истине и критичности и поштовати циљеве и принципе високог образовања и Кодекса професионалне етике који доноси Сенат Универзитета.

У складу са Каноном 3. Кодекса професионалне етике на Универзитету у Београду у односу према колегама сви чланови академске заједнице дужни су да негују колегијалне односе који су засновани на међусобном уважавању, поштовању и разумевању, водећи рачуна о заједничким академским интересима, док у складу са Каноном 4. у односу према институцији, сви чланови академске заједнице  дужни су да чувају интегритет академске институције и да раде по свом најбољем знању, савесно, марљиво, културно и посвећено. Каноном 5. прописано је да у односу према окружењу чланови академске заједнице учествују у друштвеном животу као сви грађани, али своје ангажовање усклађују са обавезама у оквиру научне области за коју су бирани, обавезама према студентима, настави и интересима у академској институцији.

Члан 7. Кодекса прописује да су у односу према колегама сви чланови академске заједнице дужни да у професионалном вредновању колега поступају сходно принципима објективности, непристрасности, разборитости, коректности, дијалога и толеранције, као и да учествују у ваннаставним активностима и да прихватају обавезе у органима академске институције. Морално неприхватљиво понашање јесте деловање супротно утврђеним стандардима, међу којима се посебно наглашава урушавање угледа члана академске заједнице поступцима који представљају наметање колегама услова за напредовања који нису у складу са позитивним прописима и добрим академским обичајима, а који резултирају стицањем материјалне или какве друге користи по учиниоца, односно, урушавање угледа члана академске заједнице злонамерним деловањем. 

Чланом 8. Кодекса  предвиђено је да у однос према институцији сви чланови академске заједнице дужни су да поштују устројства институције уз слободу да критикују и мењају њена правила. Морално неприхватљиво понашање јесте свако непоштовање утврђених стандарда деловањем или пропуштањем да се делује, чиме се угрожава или компромитује академска институција.
* * *
Кодекс професионалне етике на Универзитету у Београду представља стандард и етички оквир рада свих запослених у органима и установама Универзитета у Београду. Као такав, Кодекс је обавезујући за све запослене јер чува, унапређује и обезбеђује академски и професионални интегритет не само запослених већ и Универзитета и високошколских установа. Кодекс је прописао дужности чланова академске заједнице: да чувају интегритет академских институција;  да раде по свом најбољем знању, савесно, марљиво, културно и посвећено; да у професионалном вредновању колега поступају сходно принципима објективности, непристрасности, разборитости, коректности, дијалога и толеранције; као и да учествују у ваннаставним активностима и да прихватају обавезе у органима академске институције. 

Дужности прописане Кодексом нису апстрактне већ представљају конкретне обавезе за чланове академске заједнице које морају бити извршене како би се испунила дужност прописана Кодексом. Непоштовање дужности утврђених кодексом или пропуштање да се делује у складу са стандардима утврђеним Кодексом професионалне етике представља са једне стране угрожавање интегритета и компромитовање академске институције, а са друге стране неизвршавање радних обавеза. Оно стога захтева одговарајуће мере у оквирима надлежности високошколских установа и Универзитета, у складу са законом, подзаконским и општим актима којима се уређују права и обавезе у области радних односа и општим актима којима се уређује питање етике и етичке одговорности
Након што је Изборно веће веће формирало Комисију за писање извештаја за избор у звање ванредног, односно редовног професора за ужу научну област Политичка економија и финансије, Комисија је благовремено предузела активности у оквиру својих надлежности и упутила предлог Изборном већу на одлучивање. 

Предлог Комисије нашао се на дневном реду седнице Изборног већа први пут 16. јула 2015. године. Изборно веће имало је обавезу да одлучи о предлогу Комисије. Веће је овлашћено да предлог Комисије усвоји (и на тај начин утврди предлог за избор наставника) или да предлог не усвоји чиме се конкурс поништава. Таква одлука Изборног већа није донета ни након пет месеци од када су се стекли услови да Веће одлучи по предлогу (услови су се стели даном достављања одговора Комисије по поднетим приговорима Изборном већу), искључиво из разлога што седнице Већа – услед одсуства неких чланова Већа – нису имале кворум. 
Чланове Изборног већа чине запослени - наставници на ФПН у истом или вишем звању од звања предложеног кандидата који у овој установи раде са најмање 70% радног времена. Њихово учешће у раду Изборног већа представља радну обавезу и стога не може бити предмет њихове дискреционе одлуке да ли ће или неће присуствовати седницама и учествовати у раду Већа. Упорно неприсуствовање чланова Већа у броју потребном за одлучивање, представља повреду радних обавеза и радне дисциплине јер онемогућава редовно и несметано обављање делатности високошколске установе. 

Изборно веће има могућност да предлог Комисије прихвати и утврди свој предлог за избор у звање наставника  или да предлог Комисије не усвоји, што доводи до поништења конкурса. Изборно веће, дакле, овлашћено је да заузме стручни став у односу на предложеног кандидата и свој став о предложеном кандидату изнесе кроз једну од ове две одлуке. Ни закон, ни подзаконски прописи, нити општи акти Универзитета и ФПН нису прописали могућност да Изборно веће одбије да одлучује. У конкретном случају, то се на ФПН догодило: понављаним недоласцима на седнице Изборног већа одсутни чланови Већа опструирали су конкурсни поступак и онемогућили доношење на закону и струци засноване одлуке о кандидату. 

Овакво поступање Изборног већа није само на штету кандидата кога је предложила Комисија, већ и на штету саме високошколске установе која је онемогућена да обезбеди наставни кадар у складу са потребама Факултета које су исказане у постојању непопуњеног радног места наставника на предмету Политичка економија и финансије у звању ванредног, односно редовног професора. Интегритет ФПН је озбиљно нарушен а одредбе Кодекса професионалне етике вишеструко су прекршене .
Овакво поступање представља грубу повреду начела добре управе јер се о праву подносиоца притужбе није одлучило због неправилног и несавесног односа појединих чланова Изборног већа, према обавези учешћа на седницама Већа чији су чланови.
Неправилан рад ФПН довео је до тога да је истекао  шестомесечни рок прописан статутима Универзитета и Факултета  за избор у звање и заснивање радног односа наставника. Тиме је повређено право подносиоца притужбе на рад и права по основу рада, те угрожена његова егзистенција и егзистенција његове породице.
Сагледавајући наведене прописе и податке до којих је дошао током спроведеног поступка контроле правилности и законитости рада ФПН, Заштитник грађана је оценио да на  органима ФПН стоји дужност да предузму све мере како би се отклонила препрека за одлучивање о предлогу Комисије за писање извештаја да се у звање редовног професора изабере др A.A. и обезбедило да Изборно веће ФПН без одлагања одлучи о том предлогу. Поступањем по препоруци Заштитника грађана, ФПН ће отклонити учињене пропусте.
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је, применом чл. 31. ст. 2. Закона, дао препоруку Факултету политичких наука, у циљу отклањања утврђених пропуста, унапређења рада и спречавања сличних пропуста у будућности.  

                                                                                                         ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

                                                                                                       Саша Јанковић
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